BH POSTA

“JP BH POSTA" d.o.0. Sarajevo
GENERALNA DIREKCIIA

Broj: 01-11-9-8331-37/20
Sarajevo, 20.10.2020.godine

Na osnovu Clanova 69. tatka 2 pod d), &lana 70, &lana 100 stav 3 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), &lana 45. Statuta ,JP BH POSTA® d.0.0. Sarajevo (broj S.D.-
1.3-14018-1/16 od 26.08.2016.god.) i €lana 14. stav (2) Pravilnika o javnim nabavkama "JP BH
POSTA" d.0.0. Sarajevo, broj: U.D-01-3.2-5233/15 od 04.03.2015. godine, Zalbi Zalitelja Birotehnik-
komerc doo Sarajevo od 16.10.2020.godine i grupe ponudaéa .Primaprom” d.0.0. Banja Luka i
Sagitarius d.o.0. Subotica zastupanog po punomoéniku Bogdanu Goluboviéu, advokatu iz Banja
Luke od 16.10.2020.godine, te Zapisnika Komisije za nabavku koverata za potrebe sluzbe Hibridna
posta: 07.4-11-9-8331-36/20 od 19.10.2020.godine, Generalni direktor don o s i:

ODLUKWU

o ponistavanju postupka nabavke
koverata za potrebe sluzbe Hibridna posta
iz razloga $to niti jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva

I

Zalba zalitelja Birotehnik-komerc doo Sarajevo od 16.10.2020.godine na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa, broj: U.D.01.04-12995/20 od 07.10.2020.godine u postupku javne
nabavke koverata za potrebe sluzbe Hibridna posta se usvaja kao osnovana

Il
Zalba zalitelja grupe ponudaca ,Primaprom“ d.o.o. Banja Luka i Sagitarius d.o.0. Subotica
zastupanog po punomoéniku Bogdanu Goluboviéu, advokatu iz Banja Luke od
16.10.2020.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: U.D.01.04-12995/20 od
07.10.2020.godine u postupku javne nabavke koverata za potrebe sluzbe Hibridna posta se
usvaja kao osnovana u trecem zalbenom navodu dok se prvi i drugi Zzalbeni navod odbija kao
neosnovan

]l
PoniStava se Odluka o izboru najpovolinijeg ponudaéa, broj: U.D.01.04-12995/20 od
07.10.2020.godine u postupku javne nabavke koverata za potrebe sluzbe Hibridna posta i
ponistava se postupak javne nabavke koverata za potrebe sluzbe Hibridna posta iz razloga §to
niti jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva

Vv
Ugovorni organ ¢e isplatiti troSkove sastava zalbe sastava zalbe grupe ponudaca ,,Primaprom*
d.o.o. Banja Luka i Sagitarius d.o.o. Subotica izjavljene po punomocéniku Bogdanu Goluboviéu,
advokatu iz Banja Luke u iznosu do 658,12 KM sa PDV-om u roku od 10 dana od dana donos$enja
ove Odluke.
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GENERALNA DIREKCIJA

OBRAZLOZENJE

U predmetu javne nabavke robe: koverate za potrebe sluzbe Hibridna posta nakon provedenog
postupka javne nabavke, donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj: broj U.D.01.04-
12995/20 od 07.10.2020.godine

Ugovorni organ je,nakon $aznnaja o ulozenim Zalbama, Postupajuci u skladu sa &lanom 110- Zakon o
javnim nabavkama obustavio postupak (e-mail od 16.10.2020.godine).

Ugovorni organ je utvrdio da su obje zalbe blagovremene, dopustene, izjavljene od ovilastenog lica.
Takoder, Ugvoorni organ smatra da je zalba ponudaca Birotehnik-komerc doo Sarajevo osnovana
dok je Zalba grupe ponudaca ,,Primaprom* d.o.o. Banja Luka i Sagitarius d.o.o. Subotica
djelomi¢no osnovana.

Naime, razmatrajuéi zalby onudaca Birotehnik-komerc doo Sarajevo, Komisija konstatuje
Ibeni navod kojim se osporava prihvatljivost ponude izabranog ponudaca Crobox doo Sarajevo
u smislu udaljenosti oba reda teksta u odnosu na sam logo u odnosu na grafiCku pripremu koverata koje
Su bile sastavni dio tenderske dokumentacije, gdje je primijetio da kod koverata ponudaca Crobox
postoje odstupanija u udaljenosti od cca 3mm, kao i odredena odstupanja u veli&ini loga, a koje ugovorni
organ nije primijetio prilikom provjere uzoraka su osnovana.

utvrdenih mjera dostavljenog uzorka koverata ponuda&a Crobox doo Sarajevo te shodno tome ponuda
ponudaéa Crobox doo Sarajevo je progladena kao neprihvatljiva zbog neispunjavanja tehniékih uslova
propisanim tenderskom dokumentacijom.

2. Razmatrajuéi zalbu d.0.0. Banja Luka i Sa itarius d.o.o.
Subotica, Komisija konstatuje da je prvi zalbeni navod - NEPOTPUNOST ODLUKE O IZBORU - u
cjelosti neosnovan.

uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom. Cijeneci &injenicu da Aneks 11 TD glasi - Propozicije
Za provjeru tehnicke i profesionalne Sposobnosti nedvosmisleno Je Ugovorni organ formulacijom da
ponuda izabranog ponudaca Crobox doo Sarajevo ispunjava sve tehnicke uslove utvrdene
tenderskom dokumentacijom ispunio sve uslove definisane Clanom 70.stav 3 Zakona o Javnim
—==510M dokumentacijom
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| GENERALNA DIREKCUA

U prilog ovoj tvrdnji Ugovorni organ navodi i Zapisnike sa testiranja prolaznosti testnog materijala iz
ponude koverata za masinsko kovertiranje za potrebe Sluzbe Hibridna posta kao i Zapisnik provjere
tehnicke prihvatljivosti uzoraka iz ponude kovertata —za ru&no i masinsko pakovanje od
29.09.2020.godine iz ega se jasno vidi da je ugovorni organ 29.09.2020.godine izvr§io cjelokupnu
provjeru tehnickih uslova ponuda svih ponudaca pa tako i ponudaca Crobox doo Sarajevo $to je i
konstatovano nedvosmisleni navodom kako u Zapisniku komisije tako i u Odluci o izboru da ponuda
izabranog ponuda¢a Crobox doo Sarajevo ispunjava sve tehniéke uslove utvrdene tenderskom

dokumentacijom. Shodno svemu navedenom smatramo da je prvi Zalbeni navod - nepotpunost
odluke o izboru - u cjelosti neosnovan.

Razmatrajuci Zalbu grupe ponudata ,Primaprom* d.o.0. Banja Luka i Sagitarius d.o.o. Subotica,

Komisija konstatuje da je drugi Zalbeni navod — PRIHVATLJIVOST PONUDE ZALIOCA - u cjelosti
neosnovan.

Naime, drugi zalbeni navod glasi:

U pogledu neprihvatljivosti ponude zalioca, vaZzno j_e ;-)r'ethodnov
naglasiti da je nosilac grupe ponudaca popunjavanje izjava za ¢lana
grupe ponudaca izvrs$io na bazi ovlaséenja koja su propisana u
sljede¢im aktima datim u ponudi:

1) Ugovorom o poslovnoj saradnji zakljuéenim dana 24.08.202_0. godine,
izmedu nosioca konzorcijuma 1 ¢lana konzorcijuma u ¢lanu 1. je
definisan predmet saradnje ugovaraca, a to je zajednic¢ko ucescée u
postupku nabavke koji provodi ugovorni organ. Tom ugovornom ) ~
odredbom Primaprom je jasno odreden kao nosilac grupe poqudaca koji
je ovlasten za istupanje ispred grupe ponudaca i zakljuéivanje ugovora
u ime grupe.

2) Punomoéjem koje je ,Sagittarius“ d.o.o. Subotica dana 24.98.2020.
godine dao ,,Primaprom” d.o.o. Banja Luka, precizno je deﬁnlsfano da .
,Sagittarius“ d.o.o. Subotica ovlaséuje ,,Primaprom” d.o.o. }.?"an_]a_. Luka 1
direktora Duska Vrhovca da u svemu predstavlja Konzor_cuum 1 da za
potrebe Konzorcijuma obavlja sve pravne i fakticke rz_idnje usvim
fazama tendera, medu kojim je posebno formulisano i ovalSéenje da
¢ini sljedece:
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o - - .. GENERALNA DIREKCIJA
T orgamizuje prikuplianje dokumentacije neophodne za pnfvremu

Pponude

©  Dpotpisuje, ovjerava i dosta vija ponudu i svu pratecu dokumentaciju
(zjave, modele ugovora, kao sve druge akte u sladu sa uslovima
tendera).

Iz navedenog jasno proizilazi da je Nosilac konzorcijuma mogao
pPopuniti i ovjeriti Izjave iz élana 45 i 52 ZJN jer je za te poslove bio
1zri¢ito ovlaséen u ponudi. Ta&no Je da se radi o izjavama koje prema
odredbama ZJN dostavlja svaki ¢lana grupe, ali Zakon ne propisuje
nikakvo ogranicenje po kojem bi propisao da su navedene izjave liéne i
da ih ne moze dostaviti nosilac konzorcijuma u ime i za radun
Konzorcijuma. Shodno tome, Ugovorni organ oéigledno nije shvatio
sustinu i obim datog punomocdja koje je i vise nego dovoljno za pravno
valjano vrsenje radnji popunjavanja svih izjava za ¢lana grupe.
Dokaz:

- Uvid u ponudu Zalioca

Ovakav stav zalioca ne samo da je tadan, veé i jedini podrian od strane

Apelacionog vijeéa Suda BiH u Rjesenju broj S1 3 U 019094 17 Uvp2

od 28.03.2018. godine u kojoj se navodi da punomoé koja je data samo

"na potpisivanje ponude" mora biti tumacena u cijelini u smislu

potpisivanja svih dokumenata u ponudi. Analogno tome, punomoé za

ovjeravanje svih dokumenata u ponudi mora se odnositi i na ovjeru

izjava iz élana 45 i 52 ZJN.

Dokaz:

- Uvid u Rjesenje Apelacionog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 019094 17
Uvp2 od 28.03.2018. godine

Konkretno, o pitanju popunjavanja izjava iz ¢lana 45 i 52 ZJN Sud BiH

Je u Presudi Suda broj S1 3 U 031688 19 U od 20.02.2020. godine

takode iskazao svoj stav u Presudi broj koja potvrduje da predmetne

izjave mogu biti popunjene po osnovi punomodja.

Dokaz:

- Uvid u Presudu Suda BiH broj S1 3 U 031688 19 U od 20.02.2020.
godine

Pored navedene sudske prakse, u prilog stavovima zalioca ide upravna
praksa KRZ BIH koja u Rjesenju broj JN2-02-07-1-1700-8/19 od
01.08.2019. godine i Rjesenju broj JN2-02-07-1-1343-9/19 od
04.07.2019. godine povodom formalnosti postupka navodi sljedeée:

“Nije sporno da postupak Javne nabavke jeste formalni postupak, ali
ponudu sto se tide forme neprihvatliivom éini ako je propusteno da se
uopste dostavi odredeni akt ili dokaz trazen TD, ali ne i odredeni

propust unutar dokumenta ako se iz sadrza ja cjelokupne ponude jasno
1 nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta ne utice
na valjanost ponude.”
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GENERALNA DIREKCLIA

Dokaz:
- Uvid u RjesSenje broj JN2-02-07-1-1700-8/19 od 01.08.2019. godine i
- Uvid u Rjesenje broj JN2-02-07-1-1343-9/19 od 04.07.20109. godine

Sve 1 da je Ugovorni organ htio da potvrdi ispunjenost uslova iz élana
45.1 52. za ¢lana grupe ponudaca ,Sagittarius® d.o.o. Subotica. mogao
je to jednostavno da uéini na osnovu Potvrde Agencije za privredne
registre broj BPN 5847/2020 od 16.07.2020. godine iz koje proizilazi da
je imenovani ponudac upisan u Registar ponudaéa Srbije ¢ime je
dokazao nepostojanje razloga za iskljudenje iz postupka javne nabavke
prema Zakonu o javnim nabavkama Srbije. To znadi da i ova javna
isprava potvrduje kvalifikovanost navedenog pravnog subjekta sa
aktivni upis u registar (nekvalifikovani ponudaéi ne mogu biti upisani
u Registar ponudaca) buduéi da su kvalifikacioni uslovi iz ¢lana 45. i
52. ZJN BiH u potpunosti istovjetni sa kvalifikacionim uslovima iz
ZJN Srbije. Stoga je jasno zasto je nosilac konzorcija popunio i ovjerio
predmetne izjave za ¢élana konzorcija.

Dokaz:

- Uwvid u ponudu zalioca

Naime, u dostavljenoj dokumentaciji &lan grupe ponudaéa Sagitarius d.o.o.Subotica je dostavio izjave
iz Clana 45 i 52 Zakona o javnim nabavkama potpisane od ovlastene osobe drugog &lana grupe
ponudaca ,,Primaprom“ d.o.o. Banja Luka gosp. Duska Vrhovca, koji je ujedno potpisao i izjave iz
Clana 45 i 52 Zakona o javnim nabavkama prvog Clana grupe ponudaca ,,Primaprom“ d.o.o. Banja
Luka. Drugim rije¢ima receno, izjave iz élana 45 i 52 Zakona o javnim nabavkama za oba élana
grupe ponuda¢a su dostavljene potpisane od strane iste osobe tj. ovlastenog lica ¢lana grupe
ponudaca ,,Primaprom“ d.o.o. Banja Luka gosp. Duska Vrhovca.

Takoder, izmedu ostale dokumentacije dostavljeno je ovlastenje/punomo¢ Sagitarius d.o.o. Subotica
koje izmedu ostalog sadrzi da ,,Primaprom* d.o.o. Banja Luka moze u ime konzorcija da potpisuje,
ovjerava, dostavlja ponudu i svu prate¢u dokumentaciju, izjave obrasce, model ugovora i sve druge akte
u vezi i u skladu sa uslovima tendera. Shodno navedenom sadrzaju ovlastenja/punomoéi kojim se ne
ovlascuje ,,Primaprom“ d.o.o. Banja Luka da moze u ime Sagitarius d.o.o. Subotica potpisivati
izjave iz ¢lana 45 i 52 Zakona o javnim nabavkama, ve¢ je dato ovlastenje/punomo¢ da moze u ime
konzorcija da potpisuje, ovjerava, dostavlja ponudu i svu pratecu dokumentaciju, izjave obrasce,
smatramo da ovlasteni predstavnik &lana grupe ponudaéa »Primaprom“ d.o.o. Banja Luka nije
mogao potpisati izjave iz ¢lana 45 i 52 Zakona o javnim nabavkama u ime drugog ¢lana grupe
ponudaca Sagitarius d.o.o. Subotica. Dakle, gosp. Dusko Vrhovac kao ovlasteno lice »Primaprom*
d.o.o. Banja Luka u svoje ime je popunio obje izjave i svojim imenom potpisuje obje izjave i za
jednu i za drugu firmu, koje uéestvuju kao grupa ponudaca u postupku javne nabavke, a $to je u
suprotnosti sa tatkom 7.4.1 tenderske dokumentacije koja izmedu ostalog glasi:

uslove koji su navedeni pod tackom 7.1.1.,7.2.1. i 7.5.1. moraju ispunjavati svaki ¢lan grupe
ponudaca pojedinacno, te svaki od ¢lanova grupe ponudaca mora dostaviti dokumentaciju kojom
dokazuju ispunjavanje postavijenih uslova, na naéin na koji su predvideni da se dostavijaju dokazi:

Takoder kao prilog prethodno navedenom navodimo i mislienje Agencije za javne nabavke br. 02-02-1-
1869-2/20 od 16.06.2020.godine u kojem je jasno navedeno da dokaze za li&nu sposobnost i
sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti svaki &lan grupe ponuda¢a mora ispunjavati
samostalno. Dalje, ovlasteni zastupnik ponudaéa u eventualnoj ponumoci mora navesti taéne ovlasti za
odredene radnje koje odredeno lice moze vrsiti tj. da je jasno navedeno da ima ovlasti da daje i/ili
potpisuje izjave o ispunjenosti uslova iz &l. 45 do 52 Zakona $to u ovom slu¢aju nije ispunjeno.
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. GENERALNA DIREKCIIA
Dalje pozivanje Zalitelia na neka prethodna Rjesenja URZ-a i Suda BiH smatramo neprimjerenim, jer
sva prethodno donesena riesenja URZ-a nisu obavezujuéa za ugesnike u postupcima javnih nabavki, a
dodatno toj Einjenici ide u prilog $to navedeno Rjesenje URZ-a u ovom konkretnom sluéaju nije
apsolutno primjenjivo niti se odnosi na isti predmet nabavke.

Razmatraju¢i Zzalbu grupe ponudaia -Primaprom* d.o.o. Banja Luka i Sagitarius d.0.0. Subotica,
Komisija konstatuje da je treéi zalbeni navod — NEPRIHVATLJIVOST PONUDE CROBOX DOO
SARAJEVO kojim se osporava prihvatljivost ponude izabranog ponudaéa Crobox doo Sarajevo
u smislu udaljenosti oba reda teksta u odnosu na sam logo u odnosu na graficku pripremu koverata
koje su bile sastavni dio tenderske dokumentacije, gdje je primijetio da kod koverata ponudaca Crobox
postoje odstupanja u udaljenosti kao i odredena odstupanja u veli¢ini loga, a koje ugovorni organ nije
primijetio prilikom provjere uzoraka osnovan.

Naknadnom provjerom navoda Zalioca, analizom testnih koverata ponudaca Crobox utvrdeno je:

- da je tekst na dostavljenim uzorcima C6/C5 koverata udaljen od loga 2mm, a treba biti 5,20mm

- dasudimenzije loga koverata 2,6 x 1,2cm, a trebaju biti 2,8 x 1,3 cm

- daje tekst na dostavljenim uzorcima C4 koverata udaljen od loga 8mm, a treba biti 5,20mm
Obzirom na prethodno navedeno, smatramo da je ovaj zalbeni navod osnovan osnovan zbog pogresno
utvrdenih mjera dostavljenog uzorka koverata ponudaca Crobox doo Sarajevo te shodno tome ponuda
ponudaca Crobox doo Sarajevo je proglasena kao neprihvatljiva zbog neispunjavanja tehnickih uslova
propisanim tenderskom dokumentacijom.

U vezi sa zahtievom za nadoknadu advokatskih troskova, obzirom da se radi o neprocjenjivim
predmetima, Ugovorni organ smatra da je traZeni iznos (5.923,12 KM sa PDV-om) nije u skladu sa
Clanom 3 tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS (, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" , broj: 68/05),koji iznnosi 450,00 KM na &to se dodaje pausal po tar. broju. 12. 112,50 KM &to
ukupno iznosi: 562,50 KM.

Na gore navedeni iznos dodaje se iznos PDV-a od 95,62, Sto ukupno iznosi 658,12 KM na ime isplate
advokatskih troskova za sastav zalbe koju ¢e Ugovorni organ uplatiti zaliocu u roku od 10 dana od dana
donosenja Odluke o ponistenju postupka nabavke koverata za potrebe sluzbe Hibridna posta

Shodno svemu gore navednom, Komisija smatra da je zalba grupe ponudaéa ~Primaprom* d.o.0. Banja
Luka i Sagitarius d.0.0. Subotica u treéem Zalbenom navodu osnovana dok se u prvom i drugom
Zalbenog navoda odbija kao neosnovana &to u konaénici znaci da Komisija Zalbu navedenog ponuda&a
ocjenjuje kao djelimiéno osnovanu.

Obzirom na naprijed navedeno, a u skladu sa dostavljenim ponudama i analizom zalbenih navoda oba
Zalioca u predmetnom postupku nabavke, ni jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, donesena je
odluka kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Svaki ponudaé koji ima legitiman interes za konkretan ugovor o javnoj nabavci i koji
Smatra da je ugovorni organ u toku konkretnog postupka dodjele ugovora prekrsio jednu ili vise odredbi
Zakona o javnim nabavkama i /ili podzakonskih akata ima pravo uloziti zalbu ugovornom organu u roku
od 5 (pet) dana po prijemu odluke o izboru, shodno_&lanu 100, stav 4. Za j
radnim danima u radno vrijeme. WP N

Dostaviti:

-Glavni postanski centar (Nosilac posla)

-Sektor za EKF poslove

-Sluzba Marketinga (za objavu)

-Ponudacima putem Odijeljenja za javne nabavke
-Odjeljenje za javne nabavke
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